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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
VARAZDINSKE ZUPANIJE ZA 2011.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje Varazdinske Zupanije (dalje u tekstu: Zupanija) za 2011.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 8. oZujka do 3. kolovoza 2012.



. PODACI O ZUPANIJI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08-Odluka USRH, 46/10 i 145/10), utvrdena je
Varazdinska Zupanija kao jedinica regionalne samouprave. Zupanija obuhvaéa S$est
gradova i 22 opcine s ukupno 176 046 stanovnika (prema popisu stanovnistva iz 2011.).
Prema odredbama c¢lanka 20. Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09 i 150/11) Zupanija u svom
samoupravnom djelokrugu obavlja poslove od podru¢nog (regionalnog) znacaja, a osobito
poslove koji se odnose na: obrazovanje, zdravstvo, prostorno i urbanistiCko planiranje,
gospodarski razvoj, promet i prometnu infrastrukturu, odrZzavanje javnih cesta, planiranje i
razvoj mreze obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i kulturnin ustanova, izdavanje
gradevinskih i lokacijskih dozvola i drugih akata vezanih uz gradnju, te provedbu
dokumenata prostornog uredenja za podruéje Zupanije izvan grada Varazdina, kao i druge
poslove sukladno posebnim zakonima. Zupanija stjete prihode iz vlastitih izvora,
zajednickih poreza, te od dotacija iz drzavnog proraCuna i proracuna jedinica lokalne
samouprave.

Za obavljanje upravnih, struénih, te pomoéno — tehnickih poslova iz samoupravnog
djelokruga Zupanije ustrojena su upravna tijela i upravni odjeli i sluzbe. Zupanija ima
sliedeéa upravna tijela: upravni odjel za poslove Zupana, za gospodarstvo, regionalni
razvoj i europske integracije, za poljoprivredu, za prostorno uredenje, graditeljstvo i zastitu
okoliSa, za prosvjetu, kulturu i sport, za zdravstvenu zastitu i socijalnu skrb, za proracun i
javnu nabavu, te za poslove Skupétine i opée poslove. Zupanija ima 78 zaposlenika.
Osigurava sredstva za plaée sedam zaposlenika Zavoda za prostorno uredenje
Varazdinske zupanije i dva zaposlenika Javne ustanove za upravljanje zastiCenim
prirodnim vrijednostima. Ima 59 proracunskih korisnika i jednog izvan proracunskog
korisnika. Doneseni su Statut i Pravilnici o unutarnjem redu i sistematizaciji radnih mjesta
za svaki upravni odjel, te drugi op¢i akti. Skupstina ima 41 ¢lana. Odgovorna osoba za
izvr§avanje proraduna je zupan Predrag Stromar.

Planiranje

ProraCun i odluka o izvrSavanju proracuna su doneseni u skladu s propisima.
Proracunom su prihodi i primici, te rashodi i izdaci planirani u iznosu 234.449.137,00 kn.
Tijekom 2011. nije bilo izmjena i dopuna proracuna, ve¢ su na temelju donesenih odluka
obavljane preraspodjele pojedinih proracunskih pozicija. U okviru rashoda i izdataka
planirano je 25.000.000,00 kn za pokrice manjka prihoda i primitaka iz prethodne godine.

U skladu s odredbama c¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08)
donesene su projekcije proracuna za sljedece dvije godine, odnosno 2012. i 2013. Prema
spomenutim projekcijama planirani su prihodi i primici odnosno rashodi i izdaci za 2012. u
iznosu 206.034.432,00 kn, te za 2013. u iznosu 196.647.929,00 kn.

Zupanija je donijela plan razvojnih programa u kojem su iskazani rashodi za
investicije planirane za razdoblje od 2011. do 2013. po programima i aktivnostima,
godinama u kojima ¢e rashodi za programe i aktivnosti teretiti proracun, te po izvorima
financiranja.
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Spomenutim planovima vrijednosno najznacajnija sredstva su planirana za
zdravstvenu zastitu i socijalnu skrb u iznosu 65.765.800,00 kn, od Cega se iznos
22.770.600,00 kn odnosi na 2011.
Financijski izvjestaji

Zupanija vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjestaje prema proradunskom
raCunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2011., ukupni prihodi i primici su ostvareni u iznosu 192.789.767,00 kn, Sto je za
3.246.485,00 kn ili 1,7% viSe u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi i primici su ostvareni
za 41.659.370,00 kn ili 17,8% manje od planiranih.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1

Prihodi i primici
u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2010. za 2011. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Prihodi od poreza 81.828.609,00 80.472.610,00 98,3
2. Pomoci 99.980.725,00 | 101.767.703,00 101,8
3. Prihodi od imovine 2.550.391,00 4.958.856,00 1944
4 Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, 3.088.299.00 3.881.970.00 125.7
' pristojbi po posebnim propisima i naknada ) ) ’ ) ) ’ ’
5. Prihodi od pruzenih usluga 207.163,00 178.134,00 86,0
6. | Prihodiod prodaje 95.190,00 47.710,00 | 50,1
nefinancijske imovine
7. Primici od financijske imovine 1.792.905,00 1.482.784,00 82,7
Ukupno 189.543.282,00 | 192.789.767,00 101,7

Najznacajniji udjel imaju prihodi od pomoci u iznosu 101.767.703,00 kn ili 52,8% i
prihodi od poreza u iznosu 80.472.610,00 kn ili 41,7%. Svi drugi prihodi i primici ostvareni
su u iznosu 10.549.454,00 kn ili 5,5% ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Uvedeni su
svi zupanijski porezi.

Prihodi i primici koji imaju propisanu namjenu se odnose na prihode za financiranje
decentraliziranih  funkcija, pomo¢i, naknade za koncesije, lovozakupnine, zakup
poljoprivrednog zemljiSta u drzavnom vlasnistvu, sufinanciranje gradova i opc¢ina za izradu
i azuriranje sluzbenih podloga drZzavne izmjere i katastra nekretnina, prodaju dionica, te
primitke od povrata danih kredita poljoprivrednicima. Ostvareni su u iznosu
130.104.122,00 kn, Sto €ini 67,5% ukupnih prihoda i primitaka. Od toga je za propisane
namjene utroSeno 129.834.188,00 kn. Sredstva u iznosu 269.934,00 kn nisu utroSena i
nalaze se koncem godine na raCunu proracuna.
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U ostvarenim prihodima od poreza u iznosu 80.472.610,00 kn sadrzan je porez na
dohodak u iznosu 46.401.081,00 kn, porez na dohodak za decentralizirane funkcije u
iznosu 25.936.676,00 kn, te Zupanijski porezi (porez na cestovha motorna vozila
7.411.318,00 kn, na automate za zabavne igre 672.100,00 kn, te na nasljedstva i darove
51.435,00 kn) u iznosu 8.134.853,00 kn.

Prihodi od pomoci su ostvareni u iznosu 101.767.703,00 kn, a odnose se na tekuce
pomocdi izravnanja decentraliziranih funkcija u iznosu 74.137.165,00 kn, kapitalne pomogi
izravnanja decentraliziranih funkcija u iznosu 1.112.823,00 kn, teku¢e pomoc¢i iz proracuna
u iznosu 23.529.023,00 kn, kapitalne pomocdi iz proraCuna za sufinanciranje po modelu
javno privatno partnerstvo u iznosu 2.925.305,00 kn i tekuce pomodéi od proracunskih
korisnika temeljem prijenosa sredstava Evropske unije u iznosu 63.387,00 kn. Prihodi za
decentralizirane funkcije ostvareni su u iznosu 101.186.663,00 kn, od ¢ega se na prihode
od poreza na dohodak za decentralizirane funkcije odnosi iznos 25.936.675,00 kn i pomodi
izravnanja decentraliziranih funkcija do minimuma financijskin standarda iznos
75.249.988,00 kn. Navedeni prihodi za decentralizirane funkcije utroSeni su za propisane
namjene, odnosno financiranje decentraliziranih funkcija obavljano je u skladu sa
zakonskim propisima.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu 4.958.856,00 kn, od Cega su vrijednosno
znacaijniji prihodi od koncesija u iznosu 3.190.841,00 kn i prihodi od zakupa i iznajmljivanja
imovine u iznosu 430.483,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada su ostvareni u iznosu 3.881.970,00 kn. Vrijednosno znacajniji se odnose na
prodaju drzavnih biljega u iznosu 2.137.060,00 kn, te prihode od zupanijskih upravnih
pristojbi za izdavanja gradevinskih dozvola u iznosu 971.917,00 kn.

Primici od financijske imovine su ostvareni u iznosu 1.482.784,00 kn Odnose se na
povrat zajmova danih poduzetnicima u iznosu 1.045.999,00 kn, i poljoprivrednicima u
iznosu 97.214,00 kn, te na primitke od prodaje dionica dvaju trgovackih drustava u iznosu
339.571,00 kn. Dionice su prodane zaposlenicima, ranijih godina, na obro¢nu otplatu.

Prihodi od pomoc¢i veéi su za 1.786.978,00 kn u odnosu na prethodnu godinu
uglavhom zbog doznacenih sredstava za provedbu izbora za zastupnike za Hrvatski
Sabor, te obavljanja popisa stanovnistva. Prihodi od imovine vecéi su za 2.408.465,00 kn
zbog uvodenja i naplate koncesija u javhom zdravstvu.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2011., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 197.575.444,00 kn, Sto je za
107.681,00 kn manje u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi i izdaci su za 2011.
ostvareni za 36.873.693,00 kn ili 15,7% manje od planiranih. U planiranim rashodima i
izdacima sadrzana su sredstva za pokrice manjka prihoda i primitaka u iznosu
25.000.000,00 kn.

U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.



Tablica broj 2

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2010. za 2011. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Rashodi za zaposlene 17.176.627,00 13.240.031,00 77,1
2. Materijalni rashodi 111.278.671,00 | 120.691.144,00 108,5
3. Financijski rashodi 2.568.491,00 1.845.033,00 71,8
4. Subvencije 3.104.033,00 2.599.856,00 83,8
5. Pomoci dane unutar opceg proracuna 7.788.500,00 6.632.730,00 85,2
6. | Naknade gradanima i kuanstvima na | 5 47198900 | 19.538.958,00 88,1
temelju osiguranja i druge naknade
7. Ostali rashodi 6.859.732,00 6.519.004,00 95,0
8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 23.103.260,00 23.056.262,00 99,8
9 Izdaci za financijsku imovinu i otplate 3.632.522.00 3.452.426.00 95.0
zajmova
Ukupno 197.683.125,00 | 197.575.444,00 99,9
Manjak prihoda i primitaka 8.139.843,00 4.785.677,00 58,8

Ostvaren je manjak prihoda i primitaka u iznosu 4.785.677,00 kn, $to s prenesenim
manjkom prihoda i primitaka u iznosu 8.139.843,00 kn iz 2010. i iz ranijih godina u iznosu
23.085.248,00 kn, koji smanjen za pogresno evidentiranje, iznosi 23.083.992,00 kn, Cini
manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljedeéem razdoblju u iznosu 27.869.669,00 kn.
Obveze koncem 2011. iznose 59.023.023,00 kn i u odnosu na prethodno razdoblje veée
su za 8.115.693,00 kn ili 15,9%. Dospjele obveze iznose 33.750.624,00 kn i Cine 17,5%
ukupno ostvarenih prihoda i primitaka u 2011. Vrijednosno znacajnije dospjele obveze se
odnose na obveze prema proracunskim korisnicima u iznosu 12.425.890,00 kn (ukljuCujuci
i decentralizaciju), projekt javno privatnog partnerstva u iznosu 10.431.140,00 kn, prijevoz
uCenika i studenata u iznosu 7.887.809,00 kn, te projekt energetske ucinkovitosti u iznosu
652.318,00 kn. Odluka o mjerama za pokrice manjka prihoda i primitaka proracuna
donesena je u prosincu 2010. za 2011., te projekcijama za 2012. i 2013.

Najznacajniji udjel imaju materijalni rashodi u iznosu 120.691.144,00 kn ili 61,1%,
rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 23.056.262,00 kn ili 11,7%, naknade
gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade u iznosu 19.538.958,00
kn ili 9,9%, te rashodi za zaposlene u iznosu 13.240.031,00 kn ili 6,7%. Svi drugi rashodi i
izdaci iznose 21.049.049,00 kn i imaju udjel 10,6% u ukupnim rashodima i izdacima.

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 13.240.031,00 kn, a unutar rashoda za
zaposlene iskazani su i rashodi za zaposlene Zavoda za prostorno uredenje Varazdinske
Zupanije u iznosu 1.247.330,00 kn, te Javne ustanove za upravljanje zasticenom prirodom
u iznosu 458.000,00 kn odnosno ukupno 1.705.330,00 kn. Na rashode zaposlenih
Zupanije odnosi se iznos 11.534.701,00 kn. Kod utvrdivanja mase sredstava za place,
osnovica i koeficijenata za izraCun placa duznosnika, sluzbenika i namjeStenika, te
donoSenja odgovarajucih odluka i akata je postupljeno u skladu s propisima. U odnosu na
prethodnu godinu rashodi za zaposlene maniji su za 3.936.596,00 kn.

Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 120.691.144,00 kn, od Cega se na
materijalne rashode Zupanije odnosi 44.832.612,00 kn, dok se iznos 75.858.532,00 kn
odnosi na proracunske korisnike.
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Odnose se na rashode za usluge u iznosu 27.605.287,00 kn, druge nespomenute
rashode u iznosu 14.643.068,00 kn, naknade troSkova zaposlenima u iznosu 1.361.747,00
kn, rashode za materijal i energiju u iznosu 1.110.305,00 kn, te naknade troSkova
osobama izvan radnog odnosa u iznosu 112.205,00 kn. Vrijednosno znacajniji rashodi za
usluge su ostvareni u iznosu 21.227.094,00 kn, a odnose se na rashode za sufinanciranje
najma gradevina gradenih prema modelu javno privathog partnerstva u iznosu
20.419.594,00 kn i rashode za zakupnine za prostor ordinacija koje koncesionarima daje
u zakup Dom zdravlja Varazdinske zupanije u iznosu 807.500,00 kn. Vrijednosno
znacajniji drugi nespomenuti rashodi odnose se na rashode za provodenje izbora za
zastupnike u Hrvatski Sabor u iznosu 9.128.859,00 kn, rashode za provodenje popisa
stanovniStva u iznosu 2.656.413,00 kn i naknade vije¢nicima u iznosu 1.291.532,00 kn. U
odnosu na prethodnu godinu materijalni rashodi su veéi za 9.412.473,00 kn.

Financijski rashodi su ostvareni u iznosu 1.845.033,00 kn od ¢ega se na financijske
rashode Zupanije odnosi iznos 1.095.062,00 kn, a na financijske rashode proragunskih
korisnika iznos 749.971,00 kn. Vrijednosno znadajniji financijski rashodi Zupanije odnose
se na usluge banaka u iznosu 813.651,00 kn, te kamate za primljene kredite u iznosu
245.718,00 kn.

Rashodi za subvencije su ostvareni u iznosu 2.599.856,00 kn, a odnose se na
subvencije obrtnicima u iznosu 1.890.273,00 kn (regres kamata za poduzetniCke kredite u
iznosu 1.660.668,00 kn, subvencije poljoprivrednicima i obrtnicima u iznosu 126.605,00 kn
i poticanje socijalnog poduzetniStva u iznosu 103.000,00 kn), te poljoprivrednicima u
iznosu 709.583,00 kn, prema razvojnim programima poljoprivrede i Sumarstva.

Rashodi za pomoci su ostvareni u iznosu 6.632.730,00 kn od Cega se na rashode
Zupanije odnosi 4.665.900,00 kn i to za tekuée pomoéi 2.889.663,00 kn, te kapitalne
pomoci 1.776.237,00 kn. Vrijednosno znacajnije teku¢e pomoci odnose se na pomoci za
ogrjiev u iznosu 1.441.150,00 kn, drustvu Crvenog kriZza u iznosu 315.000,00 kn, program
pomodi starijim osobama u iznosu 260.000,00 kn, sluzbu traZenja u iznosu 126.000,00 kn,
kazaliSnu djelatnost u iznosu 160.000,00 kn, programe tehniCke kulture u iznosu
110.000,00 kn, te sufinanciranje redovnih djelatnosti obrane od tu€e u iznosu 100.000,00
kn. Vrijednosno znacajnije kapitalne pomoc¢i odnose se na pomoci opcéinskim proracunima
u iznosu 1.025.490,00 kn prema kriterijima utvrdenim Odlukom o razvrstavanju jedinica
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave, prema stupnju razvijenosti, te Gradu za
sufinanciranje troSkova najma dviju gradskih Sportskih dvorana u iznosu 547.485,00 kn.

Naknade gradanima i kucanstvima ostvarene su u iznosu 19.538.958,00 kn.
Vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na prijevoz u€enika u iznosu 15.209.780,00 kn,
prijevoz studenata u iznosu 2.258.540,00 kn, stipendije i Skolarine u iznosu 1.504.929,00
kn, ostale naknade iz proracuna u novcu u iznosu 284.255,00 kn, te druge naknade iz
proraCuna u naravi u iznosu 242.706,00 kn (Zupanijski Sportski susreti umirovljenika,
sufinanciranje programa rada i pomoc¢i umirovljenika i dnevnog centra doma za starije i
nemocne).



7

Ostali rashodi su ostvareni u iznosu 6.519.004,00 kn. Vrijednosno znacajniji se
odnose na donacije u iznosu 2.498.074,00 kn (prema Programu javnih potreba u kulturi,
sportu i tehnickoj kulturi za 2011. kojim je obuhvacena redovna djelatnost programa
ustanova u kulturi, programi pojedinih udruga i drustava, te programi u sportu i tehnickoj
kulturi od interesa za Varazdinsku Zupaniju), dotacije Agenciji za razvoj za redovno
poslovanje i sufinanciranje provedbe projekata u iznosu 2.067.117,00 kn, dotacije
Vatrogasnoj zajednici u iznosu 650.000,00 kn, te dotacije za podmirenje troSkova
poslovanja Garancijske agencije u iznosu 250.000,00 kn.

U okviru drugih tekucih donacija iskazani su i rashodi za razvoj i unapredenje
lovstva u iznosu 584.900,00 kn, a kao izvori sredstava koriSteni su prihodi od
lovozakupnina. Navedeno je propisano Pravilnikom o uvjetima i nacCinu koriStenja
sredstava za unapredenje lovstva zajednickih lovista na podrugju Zupanije iz 2010., a na
temelju Zakona o lovstvu (Narodne novine 140/05).

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 23.056.262,00 kn
od &ega se na rashode Zupanije za nabavu nefinancijske imovine odnosi 3.117.726,00 kn,
dok se na korisnike odnosi 19.938.536,00 kn. Vrijednosno znaé&ajniji rashodi Zupanije
odnose se na rashode za zgrade znanstvenih i obrazovnih institucija u iznosu
2.115.047,00 kn, namjenska sredstva za prijenos jedinicama lokalne samouprave i uprave
u iznosu 473.529,00 kn, te nabavu ra¢unala i racunalne opreme u iznosu 305.821,00 kn.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova su ostvareni u iznosu 3.452.426,00
kn od &ega se na Zupaniju odnosi 1.612.426,00 kn, a na proradunske korisnike
1.840.000,00 kn. Na otplatu kredita Zupanije za financiranje kapitalnih objekata odnosi se
iznos 1.362.426,00 kn, te sufinanciranje projekta Student iznos 250.000,00 kn, za
jamstveni depozit. Zupanija se dugoroéno zaduzila u 2006. u ukupnom iznosu
14.000.000,00 kn, putem novCanog kredita, uz proveden postupak javhog nadmetanja i
donesene propisane odluke, uz suglasnost Vlade Republike Hrvatske.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2011. ukupna vrijednost imovine, te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 94.099.657,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2011.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
poCetkom i koncem 2011.

u kn
Rberg?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irzzl/e:sk)s
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 35.104.880,00 34.594.214,00 98,5
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 4.519.776,00 4.519.776,00 100,0
1.2. | Gradevinski objekti 29.187.658,00 28.784.564,00 98,6
1.3. | Postrojenja i oprema 1.085.351,00 973.849,00 89,7
1.4. | Prijevozna sredstva 3.332,00 2.760,00 82,8
1.5. | Druga nefinancijska imovina 308.763,00 313.265,00 101,5
2. Financijska imovina 53.653.546,00 59.505.443,00 110,9
2.1. | Nov&ana sredstva 896.222,00 2.505.078,00 279,5
2.2. | Ostala potrazivanja 7.800.706,00 11.546.433,00 148,0
2.3. | Potrazivanja za dane zajmove 11.620.761,00 11.446.240,00 98,5
2.4. | Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici 12.409.860,00 11.942.700,00 96,2
2.5. | Potrazivanja za prihode poslovanja 11.658.212,00 13.970.645,00 119,8
26, | orazivania od prodaje  nefinanciske 2.728.683,00 2.313.350,00 84,8
27, | Rashodi buduceg razdoblja i nedospjela 6.539.102,00 5.780.997,00 88,4
naplata prihoda
Ukupno imovina 88.758.426,00 94.099.657,00 106,0
3. Obveze 50.907.330,00 59.023.023,00 115,9
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 35.743.253,00 39.535.932,00 110,6
3.2. | Obveze za nabavu nefinancijske imovine 2.422.525,00 7.853.667,00 324,2
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 12.741.552,00 11.633.424,00 91,3
4. Vlastiti izvori 37.851.096,00 35.076.634,00 92,7
Ukupno obveze i vlastiti izvori 88.758.426,00 94.099.657,00 106,0
Izvanbilan¢ni zapisi 44.642.596,00 41.123.100,00 92,1

Vrijednost zemljiSta se odnosi na gradevinska zemljiSta u iznosu 2.822.576,00 kn,
parkiraliSta 1.636.800,00 kn, te poljoprivredno zemljiste 60.400,00 kn.

Vrijednost gradevinskih objekata se odnosi na vrijednost zgrada u iznosu
24.770.033,00 kn, uredskih objekata 1.234.651,00 kn, zdravstvene ambulante 911.702,00
kn, odmaralista 841.025,00 kn, mati¢nih ureda 827.355,00 kn, ku¢e za odmor 124.321,00
kn, te spomenika kulture 75.477,00 kn.

Ostala potrazivanja iznose 11.546.433,00 kn. Odnose se na potrazivanja za
financiranje decentraliziranih funkcija (Skolstvo, zdravstvo, centre za socijalnu skrb i
domove sa starije i nemocne osobe) u iznosu 11.545.483,00 kn, te za ogrjev u iznosu
950,00 kn.

Potrazivanja za prihode poslovanja iznose 13.970.645,00 kn od cega se
vrijednosno znacajnija odnose na potrazivanja od jedinica lokalne samouprave za
sufinanciranje najma objekata izgradenih prema modelu javno privatnog partnerstva u
iznosu 5.933.397,00 kn, te sufinanciranje prijevoza u€enika u iznosu 4.026.394,00 kn, za
Zupanijske poreze (porez na nasljedstva i darove, te porez na cestovna motorna vozila) u
iznosu 2.774.427,00 kn i prihode od imovine u iznosu 425.459,00 kn. U odnosu na
prethodnu godinu vec¢a su za 2.312.433,00 kn zbog vecih potrazivanja od jedinica lokalne
samouprave za sufinanciranje najma objekata izgradenih prema modelu javno privatnog
partnerstva i prijevoza ucenika.
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Potrazivanja za dane zajmove iznose 11.446.240,00 kn, a odnose se na potrazivanja
za sredstva deponirana kod poslovnih banaka ranijih godina za kreditiranje poduzetnika, te
dane depozite putem Garancijske agencije, za provodenje projekata.

Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici u iznosu 11.942.700,00 kn odnose se na
dionice i udjele u glavnici u trgovackim drustvima u javnom sektoru u iznosu 7.675.600,00
kn, te osnivacke uloge u iznosu 4.267.100,00 kn.

Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 2.313.350,00 kn odnose se
na potrazivanja za dionice dvaju trgovackih drustava.

Rashodi buduéeg razdoblja iznose 5.780.997,00 kn, a vrijednosno znacajniji se
odnose na projekt energetske ucinkovitosti u iznosu 2.880.419,00 kn, obracun nedospjele
naplate prihoda vezano za projekt javno privatnog partnerstva i prijevoz uc€enika u iznosu
1.354.313,00 kn, te bruto placu za prosinac 2011. u iznosu 1.006.429,00 kn.

Od ukupnih obveza u iznosu 59.023.023,00 kn, obveze u iznosu 25.272.389,00 kn
nisu dospjele. Odnose se na obveze za rashode poslovanja u iznosu 39.535.932,00 kn (od
Cega su vrijednosno znacajnije obveze za zakupnine i najamnine u iznosu 11.948.335,00
kn i naknade gradanima i ku¢anstvima u iznosu 8.701.159,00 kn, te za energiju u iznosu
4.819.197,00 kn), nabavu nefinancijske imovine u iznosu 7.853.667,00 kn, te obveze po
primljenim zajmovima u iznosu 11.633.424,00 kn. Obveze za kredite se odnose na
dugoroéni kredit kod poslovne banke u iznosu 9.214.209,00 kn (Zupanija se dugoroéno
zaduzila u 2006. za financiranje kapitalnih projekata), te obveze povrata kreditnih
sredstava namijenjenih razvoju poljoprivrede u drzavni proracun u iznosu 2.419.215,00 kn.
U odnosu na prethodnu godinu obveze su veée za 8.115.693,00 kn ili 15,9%, a
vrijednosno znacajnije povecanje se odnosi na obveze prema partnerima u projektu javno
privatnog partnerstva, prema proracunskim korisnicima decentraliziranih funkcija za koje
nisu primljena sredstva pomodéi izravnanja iz drzavnog proracuna, te za nabavu
nefinancijske imovine proracunskih korisnika.

Izvanbilan€ni zapisi su iskazani u iznosu 41.123.100,00 kn i u odnosu na prethodnu
godinu manji su za 3.519.496,00 kn ili 7,9%. Odnose se na dana jamstva u iznosu
26.485.599,00 kn (kredit Opce bolnice 17.377.090,00 kn i studentski krediti 9.108.509,00
kn), vrijednost nekretnine Zupanije obnovlijene po modelu javno — privatnog partnerstva
koja je u vlasnistvu privatnog partnera do isteka ugovora u iznosu 7.344.945,00 kn, danu
suglasnost za zaduzivanje Zupanijskog upravi za ceste u iznosu 4.742.982,00 kn, obveze
za naknadu vlasnicima zemljiSta bez prava lova u iznosu 1.750.177,00 kn, te preuzeta
vozila na najam (operativni leasing) u iznosu 799.397,00 kn.
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Il REVIZIJA ZA 2011.
Ciljevi i podrucja revizije

Ciljevi revizije su bili:
- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,
- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s
planom,
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,
- provjeriti i ocijeniti uCinkovitost koristenja sredstava, te
- provijeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Zupanije.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouena je i analizirana pravna
regulativa, te dokumentacija i informacije o poslovanju Zupanije. Ocijenjeno je
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa.
Usporedeni su podaci iskazani u financijskim izvjestajima s podacima iz ranijeg razdoblja i
s podacima iz proracuna, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne
knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Ispitana je dosljednost primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih
akata. Za izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su
odgovarajuci analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih
stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane
metodom uzorka. Za potrebe revizije koristeni su izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti
Zupanije. Obavljeni su razgovori s zupanom i drugim zaposlenicima Zupanije, te su
pribavljena obrazloZenja o pojedinim poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2010.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Zupanije za 2010., o &¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvie$éu i Zupaniji je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju je nalozio zatraziti
od Porezne uprave cjelovito izvjeS¢e o stanju potrazivanja, dospjelosti, poduzetim
mjerama naplate zupanijskih poreza, poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda, sredstva od povrata kredita, udio Ministarstva poljoprivrede, ribarstva i ruralnog
razvoja, prema programima kreditiranja razvitka poljoprivrede uplatiti u korist racuna
proracuna Republike Hrvatske, troSenje decentraliziranih sredstava u skladu s odlukama
Vlade Republike Hrvatske, te prijenose sredstava trgovackim drustvima obavljati u skladu
s propisima. Takoder je predloZeno i nadalje provoditi mjere radi podmirivanja dospjelih
obveza, te voditi raCuna o preuzimanju obveza.
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Revizijom za 2011. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno,
koji su u postupku izvrSenja i prema kojima nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:
- zatraZeno je cjelovito izvjeS¢e od Porezne uprave o Zupanijskim porezima,
- poduzimane su mjere za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda,

- decentralizirana sredstva troSena su u skladu s odlukama Vlade Republike
Hrvatske.

Preporuka u postupku izvrsenja:

- provodenje mijera radi financiranja dospjelih obveza i vodenje raCuna o
preuzimanju obveza obuhvaceno je odlukom o mjerama za pokrice manjka
prihoda i primitaka iz prosinca 2010. za 2011., te projekcijama za 2012. i 2013.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:

- sredstva od povrata kredita, udio Ministarstva poljoprivrede, ribarstva i ruralnog
razvoja, prema programima kreditiranja razvitka poljoprivrede nisu uplacena u

korist raCuna proracuna Republike Hrvatske,

- obavljani su prijenosi sredstava trgovackim drustvima za redovno poslovanje, §to
nije predvideno Racunskim planom proracuna.

Zupanija je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.
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Nalaz za 2011.

Revizijom su obuhvacena slijede¢a podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,
sustav unutarnjih financijskih kontrola, financijski izvjestaji, planiranje i raCunovodstveno
poslovanje, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i postupci javne nabave.

Obavljenom revizijiom su utvrdene nepravilnost i propusti koji se odnose na
planiranje i raCunovodstveno poslovanje, prihode i rashode, te postupke javne nabave.

1. Planiranje i raCunovodstveno poslovanje

1.1. Zupanija vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvje$taje prema propisima koji
ureduju proracunsko racunovodstvo.

BilieSke uz financijske izvjeStaje ne sadrze pregled ukupnih ugovornih obveza
Zupanije prema partnerima u projektu javno privatnog partnerstva, te ukupne obveze
Zupanije za sufinanciranje izgradnje sportskih dvorana dviju jedinica lokalne
samouprave. Prema odredbi ¢lanka 16. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proratunskom racunovodstvu (Narodne novine 32/11), biljeSke uz financijske
izvjeStaje sadrze, izmedu ostalog, i pregled ugovornih odnosa i sli¢no, koji uz
ispunjenje odredenih uvjeta, mogu postati obveza ili imovina (dana kreditna pisma,
hipoteke, sporovi na sudu koji su u tijeku i drugo).

Zupanija u svom vlasni$tvu ima 15 osobnih vozila za sluzbene potrebe. Zupanijsko
poglavarstvo je donijelo u listopadu 2008. Pravilnik o sluzbenim putovanjima i nacinu
koriStenja sluzbenih i privatnih osobnih vozila u sluzbene svrhe. MjeseCne evidencije
o potroSnji vozila za svako pojedino vozilo su vodene, kao i zbirne mjeseCne
evidencije. Evidencije o koriStenju vozila nisu potpune, jer u pojedinim slu¢ajevima
ne sadrze podatke o vremenu koristenja i prijedenim kilometrima. Prema odredbama
Clanka 7. stavak 3. Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i Radunskom planu
(Narodne novine 114/10 i 31/11), proracun i proracunski korisnici, izmedu ostalog,
vode i evidenciju putnih naloga i koriStenja sluzbenih automobila.

Zupanija je u 2011. trgovaékim drustvima prenijela ukupno 3.365.369,00 kn, od éega
je u okviru rashoda za tekuce donacije evidentirano 2.509.654,00 kn, subvencija
331.209,00 kn, danih zajmova u iznosu 250.000,00 kn, drugih nespomenutih
rashoda poslovanja u iznosu 150.000,00 kn, intelektualne i osobne usluge u iznosu
74.600,00 kn, naknade gradanima i kucanstvima u iznosu 42.706,00 kn, te naknada
troSkova zaposlenima u iznosu 7.200,00 kn. Sredstva u iznosu 2.102.537,00 kn su
prenesena za redovno poslovanje trgovackih druStava. Prijenosi sredstava
trgovackim drustvima za redovno poslovanje nisu predvideni RacCunskim planom
proraCuna. Prema odredbi ¢lanka 56. stavak 3. Pravilnika o proraCunskom
racunovodstvu i Racunskom planu, trgovackim drustvima mogu se prenositi
kapitalne pomoci, u koje se klasificiraju prijenosi nefinancijske imovine ili sredstava
za financiranje troSkova nefinancijske imovine trgovackim drustvima, za pokri¢e
ukupnog gubitka koji se stvarao tijekom dvije ili viSe godina i za otpisivanje duga na
temelju dogovora (ugovora) s duznikom.
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U okviru rashoda Zupanije za nabavu nefinancijske imovine, rashodi za zgrade
znanstvenih i obrazovnih institucija su iskazani u iznosu 2.115.047,00 kn, a odnose
se na sufinanciranje izgradnje sportskih dvorana dviju jedinica lokalne samouprave,
na temelju zaklju€enih sporazuma ranijin godina. Za jednu dvoranu prenesena su
sredstva u 2011. lokalnoj jedinici u iznosu 1.000.000,00 kn, dok su sredstva u iznosu
1.115.047,00 kn, za sufinanciranje dvorane druge lokalne jedinice uplaéena
izvoditelju radova, na temelju ugovora o preuzimanju duga iz oZujka 2010. Navedeni
rashodi nisu evidentirani na odgovaraju¢im racunima Racunskog plana, odnosno
trebali su biti evidentirani u okviru skupine rauna kapitalne pomoci prema
odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Raunskom planu.

Drzavni ured za reviziju nalaze ukupne ugovorene obveze Zupanije iskazati u okviru
BilieSki uz financijske izvjeStaje. Nadalje, nalaze vodenje potpunih evidencija o
koriStenju sluzbenih vozila, evidentiranje rashoda i izdataka na odgovaraju¢im
racunima Racunskog plana, te prijenose sredstava trgovackim drustvima obavljati u
skladu s namjenama propisanim Pravilnikom o proraunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.

Zupanija je prihvatila nalaz DrZavnog ureda za reviziu kod vodenja potpunih
evidencija o koriStenju sluzbenih vozila, evidentiranja rashoda i izdataka na
odgovarajuc¢im racunima Racunskog plana, te prijenosa sredstava trgovackim
drustvima u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu. Za evidentiranje ukupnih ugovornih obveza prema partnerima u
projektu javno privatnog partnerstva, te sufinanciranje izgradnje sportskih dvorana
dviju jedinica lokalne samouprave u ocitovanju navodi da se kod navedenih obveza
radi o vi§egodisnjim ugovornim obvezama, odnosno da su ispunjeni svi uvjeti da ovi
ugovorni odnosi postanu obveza u slijedeéim godinama, te se Zupanija u praéenju i
izvjeStavanju o istima rukovodila odredbama ¢lanka 44. Zakona o proracunu. Navodi
da su sve ugovorne obveze Zupanije prema partnerima u projektu javno privatnog
partnerstva, te ukupne obveze za sufinanciranje izgradnje sportskih dvorana adviju
jedinica lokalne samouprave planirane i iskazane u proradunu Zupanije za tekuéu
godinu i projekcijama za naredne dvije godine.

Prihodi i primici

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 192.789.767,00 kn, Sto je za 3.246.485,00 kn ili
1,7% viSe od prethodne godine.

Na koncu 2011. potraZivanja su iskazana u iznosu 39.276.668,00 kn. U odnosu na
prethodnu godinu, vec¢a su za 5.468.306,00 kn ili 16,2%. Znacajnije povecanje
odnosi se na potrazivanja od Ministarstva financija sa sufinanciranje decentraliziranih
funkcija (osnovne i srednje Skole, zdravstvo, centri za socijalnu skrb, te domovi za
starije i nemoéne osobe) u iznosu 3.745.727,00 kn, te od jedinica lokalne
samouprave za sufinanciranje najma Skolskih prostora izgradenih po modelu javnog
privatnog partnerstva u iznosu 1.584.248,00 kn. PotraZivanja se odnose na
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 13.970.645,00 kn, druga potrazivanja u
iznosu 11.546.433,00 kn, za dane zajmove u iznosu 11.446.240,00 kn, te za prodaju
nefinancijske imovine u iznosu 2.313.350,00 kn. Dospjela potraZivanja iznose
24.498.989,00 kn. Za naplatu dospjelih potrazivanja upucene su opomene i
poduzimane mjere naplate. Razrez i naplatu Zupanijskih poreza obavlja Porezna
uprava.
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Potrazivanja za Zupanijske poreze su iskazana u poslovnim knjigama u iznosu
2.774.427,00 kn i nisu uskladena s pribavljenim podacima od Porezne uprave,
prema kojima potraZivanja za Zupanijske poreze iznose 3.265.719,00 kn.

Zupanija je tijekom 2011. ostvarila primitke od povrata kreditnih sredstava
namijenjenih razvoju poljoprivrede u iznosu 97.214,00 kn, koje je trebala doznaditi
Ministarstvu poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja. Ministarstvo i Zupanija su
prethodnih godina zakljuCili ugovore o poslovnoj suradnji, te udruzili sredstva iz
programa kreditiranja razvitka poljoprivrede, putem tri poslovne banke. Dvije
poslovne banke su od sredstava povrata kredita doznacCavale pripadajuci dio
Ministarstvu, dok je jedna banka pripadajuci dio sredstava Ministarstva doznacivala
Zupaniji, koja je navedena sredstva trebala uplatiti u korist raduna proraduna
Republike Hrvatske. Do konca 2011. Zupanija nije na radun proraduna uplatila
pripadajuéi dio sredstava Ministarstva u ukupnom iznosu 2.419.215,00 kn, $to je
iskazano u okviru obveza.

Drzavni ured za reviziju nalaze uskladivanje potraZivanja za Zupanijske poreze s
podacima Porezne uprave. Nadalje, nalaze sredstva od povrata kredita koja se
odnose na udio Ministarstva poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja u kreditiranje
razvoja poljoprivrede, uplatiti u korist rauna proracuna Republike Hrvatske.

Zupanija je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju i navodi da ée u 2012.
uskladiti potraZivanja za Zupanijske poreze s podacima Porezne uprave. Navodi da
Ce uplatiti odgovarajuci dio sredstava od povrata kredita koja se odnose na udio
Ministarstva poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja u Korist racuna proracuna
Republike Hrvatske po uskladenju stanja potraZivanja s Ministarstvom.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 197.575.444,00 kn, Sto je za 107.681,00 kn
manje u odnosu na prethodnu godinu. Ostvaren je manjak prihoda i primitaka u
iznosu 4.785.677,00 kn, Sto s prenesenim manjkom prihoda i primitaka u iznosu
23.083.992,00 kn €ini manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljedecem razdoblju u
iznosu 27.869.669,00 kn. Obveze koncem 2011. iznose 59.023.023,00 kn i u
odnosu na prethodno razdoblje veée su za 8.115.693,00 kn ili 15,9%. Dospjele
obveze iznose 33.750.624,00 kn i €ine 17.5% ukupno ostvarenih prihoda i primitaka
u 2011. Vrijednosno znacajnije dospjele obveze se odnose na obveze prema
proracunskim korisnicima u iznosu 12.425.890,00 kn (uklju€ujuci i decentralizaciju),
privathnom partneru iz projekta javno privatnog partnerstva u iznosu 10.431.140,00
kn, prijevoz uCenika i studenata u iznosu 7.887.809,00 kn, te realizaciju projekta
energetske ucinkovitosti u iznosu 652.318,00 kn. Odluka o mjerama za pokri¢e
manjka prihoda i primitaka proraduna je donesena u prosincu 2010. za 2011., te
projekcijama za 2012. i 2013. Znacajnije utvrdene mjere za pokrice manjka prihoda
i primitaka u 2011. odnose se na ostvarivanje primitaka od prodaje dionica dva
trgovacCka drustva za kojima prestaje javni interes, ukupne procijenjene vrijednosti
23.543.200,00 kn, Sto nije ostvareno.
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Rashodi za zakupnine za prostor ordinacija koje koncesionarima daje u zakup Dom
zdravlja Varazdinske Zupanije izvr$eni su u iznosu 807.500,00 kn. Zupanija i Dom
zdravlja Varazdinske Zupanije su zakljucili u svibnju 2011. ugovor kojim se ureduju
medusobni odnosi, prava i obveze, zadace i ciljevi na podruCju primarne
zdravstvene zastite, na temelju zakonske obveze Zupanije da Domu zdravlja
podmiruje mjeseCnu zakupninu za koncesionare koji obavljaju djelatnost u prostoru
Doma zdravlja i to iz prihoda od naknada za koncesije u iznosu 625,00 kn, s
porezom na dodanu vrijednost, od 1. sijeCnja 2011. Ugovorom je utvrdeno da je
Dom zdravlja obvezan izraditi prijedlog godiSnjeg plana utroSka sredstava
prikupljenih temeljem ovog ugovora i do konca mjeseca za prethodni mjesec
dostavljati Zupaniji izvje$ée o utro$enim sredstvima prikupljenim po ovom ugovoru,
sukladno planu utroSka sredstava za tekucdu godinu. MjeseCna izvjeS€a nisu
prikupljena. Dom zdravlja dostavio je Zupaniji godi$nje izvie$¢e u kojem se navodi
da su prikupljena sredstva po ugovoru u 2011. u iznosu 673.750,00 kn, te su
navedene vrste troSkova.

U okviru drugih nespomenutih rashoda, iskazani su rashodi za koriStenje Ureda
hrvatskih regija u Bruxellesu u iznosu 150.000,00 kn, na temelju zaklju€enog
ugovora sa Zupanijskom Agencijom, iz oZujka 2011. Ugovorom je utvrdeno da se
Agencija obvezuje o aktivhostima Ureda podnositi SestomjesecCne izvjestaje, Sto je
ucinjeno, te svakih Sest mjeseci izvjeStaje o troSkovima Ureda, $to nije ucinjeno za
2011.

Drzavni ured za reviziju predlaze i nadalje voditi raCuna o preuzimanju obveza kako
ne bi bilo dovedeno u pitanje ravhomjerno zadovoljavanje svih javnih potreba koje
su u nadleznosti Zupanije. Takoder, Drzavni ured za reviziju nalaze prikupljati
mjesecna izvjeS€a o utroSku sredstava doznacenih Domu zdravlja za zakupnine, te
svakih Sest mjeseci pribaviti izvjeStaje o troSkovima Ureda hrvatskih regija u
Bruxellesu, kako je utvrdeno zaklju¢enim ugovorima.

Zupanija je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju i navodi da ée prikupljati
izvjeS¢a o utroSku doznacenih sredstava Domu zdravlja za zakupnine, te Uredu
hrvatskih regija u Bruxellesu, u rokovima kako je ugovoreno s Korisnicima
proracunskih sredstava.

Postupci javne nabave

Plan nabave je donesen u veljaci 2011. Tijekom godine su donesene dvije izmjene i
dopune plana nabave. Posljednjim izmjenama iz studenoga 2011., planirane su
nabave procijenjene vrijednosti u iznosu 4.449.973,00 kn, bez poreza na dodanu
vrijednost. Zupanija je zasebno iskazala ukupne planirane godi$nje vrijednosti
nabave, s porezom na dodanu vrijednost u iznosu 16.633.374,05 kn, s obzirom da
su u okviru planiranih godisnjih vrijednosti nabave planirane godiSnje nabave, na
bazi okvirnih sporazuma zaklju&enih ranijih godina. Zupanija je u 2011. provodila
srediSnje odnosno objedinjene nabave za ustanove zdravstva i socijalne skrbi, Sto
je iskazano i u evidenciji postupaka javne nabave kao i u IzvjeS¢u javne nabave za
2011. SrediSnje nabave nisu obuhvacene planom nabave. IzvjeS¢e o javnoj nabavi
u 2011. je sastavljeno i dostavljeno Upravi za sustav javne nabave u propisanom
roku. Prema lzvjeScu u 2011., zakljuéeno je sveukupno 16 ugovora o javnoj nabavi
u ukupnoj vrijednosti 14.669.332,00 kn.
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Dvanaest postupaka se odnosi na objedinjene srediSnje nabave za zdravstvene
ustanove i ustanove socijalne skrbi. Iznos zaklju€enih ugovora objedinjene nabave
je 13.984.678,00 kn, dok se 684.654,00 kn odnosi na Zupaniju (usluge savjetovanja
u odnosima s javnosti, nabava vozila, te javne govorne usluge u pokretnoj
telekomunikacijskoj mrezi). Nabave Cija je procijenjena vrijednost do 70.000,00 kn,
bez poreza na dodanu vrijednost, koje nisu objavljene u Elektronskom oglasniku
javne nabave, iznose ukupno 1.493.062,54 kn. Zupanija vodi uredne i cjelovite
evidencije o provedenim postupcima nabave, zakljucenim ugovorima, te izvrSenju
ugovora.

Rashodi za plin su ostvareni u iznosu 321.440,00 kn. Nabava usluga opskrbe
plinom je tijekom 2011. provedena izravnim ugovaranjem bez propisanog postupka
javne nabave. Planom nabave je planirana godiSnja nabava usluge opskrbe plinom
u iznosu 172.200,00 kn, s porezom na dodanu vrijednost, a postupak javne nabave
je zapocCet koncem 2011.

DrzZavni ured za reviziju nalaze provodenje postupka javne nabave plina u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Zupanija je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju i navodi da je uspje$no
provela javnu nabavu plina kroz postupak sredisSnje nabave s zdravstvenim
ustanovama. Navodi da obzirom da je priprema ovog postupka, zbog veceg broja
sudionika, slozZenija te zahtijeva i vremenski dulju pripremu, postupak je zapoceo
krajem 2011., te da se provodenjem nabave kroz postupak srediSnje nabave Zeljelo
racionalizirati troskove samog postupka, te u tom dijelu ostvariti ustede.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Zupanije za 2011. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaiji
i poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
rac¢unovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2010., utvrdene nepravilnosti koje se odnose na uplatu
pripadajuceg dijela sredstva od povrata kredita po programu kreditiranja razvitka
poljoprivrede, u Drzavni proracun, te prijenose sredstava trgovackim drustvima za
redovno poslovanje, su ponovljene i u 2011.

- Prijenosi sredstava za redovno poslovanje trgovackim drustvima u vlasnistvu
Zupanije su ostvareni u iznosu 2.102.537,00 kn, Sto nije predvideno Racunskim
planom proracuna. (to¢ka 1. Nalaza)

- Zupanija nije na raéun Drzavnog proraduna uplatila pripadajuéi dio sredstava
Ministarstva poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja, a obveza na koncu 2011.
iznosi 2.419.215,00 kn. (to¢ka 2. Nalaza)

- Manjak prihoda i primitaka je ostvaren u iznosu 4.785.677,00 kn, Sto s
prenesenim manjkom prihoda i primitaka u iznosu 23.083.992,00 kn ¢ini manjak
prihoda i primitaka za pokric¢e u sljedecem razdoblju u iznosu 27.869.669,00 kn.
Obveze koncem 2011. iznose 59.023.023,00 kn i u odnosu na prethodno
razdoblje vece su za 8.115.693,00 kn ili 15,9%. Dospjele obveze iznose
33.750.624,00 kn i Cine 17,5% ukupno ostvarenih prihoda i primitaka u 2011.
(to¢ka 3. Nalaza)

- Rashodi za plin su ostvareni u iznosu 321.440,00 kn. Nabava usluga opskrbe
plinom je tijekom 2011. provedena izravnim ugovaranjem bez propisanog
postupka javne nabave. (tocka 4. Nalaza)

Zupanija obuhvaéa $est gradova i 22 opéine s ukupno 176 046 stanovnika. Za
obavljanje upravnih i struénih poslova iz djelokruga Zupanije, zaposleno je 78
zaposlenika. U revidiranom razdoblju zakonski predstavnik je Zupan Predrag
Stromar. Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 192.789.767,00 kn, a rashodi i izdaci
u iznosu 197.575.444,00 kn. Ostvaren je manjak prihoda i primitaka u iznosu
4.785.677,00 kn, Sto s prenesenim manjkom prihoda i primitaka u iznosu
23.083.992,00 kn ¢ini manjak prihoda i primitaka za pokric¢e u sljedecem razdoblju u
iznosu 27.869.669,00 kn. Obveze koncem 2011. iznose 59.023.023,00 kn i u odnosu
na prethodno razdoblje vece su za 8.115.693,00 kn ili 15,9%. Dospjele obveze
iznose 33.750.624,00 kn i €ine 17,5% ukupno ostvarenih prihoda i primitaka u 2011.
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Vrijednosno znacajnije dospjele obveze se odnose na obveze prema proracunskim
korisnicima u iznosu 12.425.890,00 kn, privatnom partneru iz projekta javno
privatnog partnerstva u iznosu 10.431.140,00 kn, prijevoz uCenika i studenata u
iznosu 7.887.809,00 kn, te realizaciju projekta energetske ucinkovitosti u iznosu
652.318,00 kn. Odluka o mjerama za pokri¢e manjka prihoda i primitaka proracuna
je donesena u prosincu 2010. za 2011., te projekcijama za 2012. i 2013.
Najznacajniji udjel imaju prihodi od pomoci u iznosu 101.767.703,00 kn ili 52,8% i
prihodi od poreza u iznosu 80.472.610,00 kn ili 41,7% ukupnih prihoda. Prihodi i
primici koji imaju propisanu namjenu su ostvareni u iznosu 130.104.122,00 kn, Sto
¢ini 67,5% ukupnih prihoda i primitaka. Od toga je za propisane namjene utroSeno
129.834.188,00 kn. Sredstva u iznosu 269.934,00 kn nisu utro$ena i nalaze se
koncem godine na racunu proracuna. Na koncu 2011. potrazivanja su iskazana u
iznosu 39.276.668,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu vecéa su za 5.468.306,00
kn ili 16,2%. Za naplatu potrazivanja su poduzimane raspoloZive mjere naplate. Do
konca 2011. Zupanija nije na radun Drzavnog proraduna uplatila pripadajuéi dio
sredstava Ministarstva poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja u iznosu
2.419.215,00 kn, Sto se odnosi na povrate kreditnih sredstava namijenjenih razvoju
poljoprivrede. ZaduZivanje je obavljeno ranijih godina za potrebe financiranja
kapitalnih projekata, a stanje zaduzenja koncem 2011. iznosi 11.633.424,00 kn.
Stanje danih zajmova koncem 2011. iznosi 11.446.240,00 kn, a odnosi se na
sredstva dana u poslovne banke kao garantni depozit do povrata kredita za kreditne
programe koji su provodeni. Stanje danih jamstava koncem godine iznosi
26.485.599,00 kn, a odnosi se na jamstva dana za kredit Opce bolnice u iznosu
17.377.090,00 kn, te za studentske kredite 9.108.509,00 kn. Stanje danih
suglasnosti za zaduzivanje koncem prosinca 2011. iznosi 4.742.982,00 kn, a odnosi
se na suglasnost za zaduzivanje Zupanijske uprave za ceste. Proracunska sredstva
su koritena za obavljanje poslova iz djelokruga Zupanije. Najzna&ajniji udjel imaju
materijalni rashodi u iznosu 120.691.144,00 kn ili 61,1%, rashodi za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 23.056.262,00 kn ili 11,7%, naknade gradanima i
ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade u iznosu 19.538.958,00 kn ili
9,9%, te rashodi za zaposlene u iznosu 13.240.031,00 kn ili 6,7% ukupno ostvarenih
rashoda i izdataka. Kod utvrdivanja mase sredstava za place je postupljeno u skladu
sa zakonskim odredbama. Prema modelu javno privatnog partnerstva, izgradena su
33 objekta za &iji najam obveza za 2011. iznosi 27.947.376,00 kn. Ugovori Zupanije i
privatnog partnera su zakljuéeni na rok 20 do 30 godina, ovisno o0 svakom
pojedinaénom ugovoru, ukupne vrijednosti 832.733.628,00 kn. Zupanija je
uspostavila i provodi sustav unutarnjih financijskih kontrola osim $to nisu provedene
aktivnosti vezane uz prikupljanje podataka o utvrdenim rizicima i njihovo
evidentiranje u registar rizika. Propisani postupci nabave su provodeni, osim kod
nabave plina za 2011. Revizijom za 2011. je utvrdeno da je u vecini sluCajeva
postupljeno prema nalozima i preporukama danim u reviziji za 2010. ili su u postupku
izvrSenja, dok nije postupljeno prema nalozima koji se odnose na tekuce prijenose
trgovackim drustvima i uplatu primljenih povrata sredstava namijenjenih poljoprivredi
u Drzavni proracun. Takoder je utvrdeno da je nabava plina tijekom 2011. provedena
bez propisanog postupka nabave, Sto je utjecalo na izraZzavanje uvjetnog misljenja.



